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Концепция
создания промышленной зоны на территории перспективного развития Свияжского межрегионального мультимодального логистического центра
1. Общие положения 

Концепция создания промышленной зоны на территории перспективного развития Свияжского межрегионального мультимодального логистического центра  (далее - Концепция) разработана:

- в соответствии с Программой социально-экономического развития Республики Татарстан на 2011 - 2015 годы, утвержденной  Законом Республики Татарстан от 22.04.2011 № 13-ЗРТ;
- во исполнение распоряжения Кабинета Министров Республики Татарстан от 11.08.2011 № 1477-р.

Концепция направлена на обоснование комплексного и сбалансированного промышленного развития территории, прилегающей к Свияжскому межрегиональному мультимодальному логистическому центру, путем обеспечения повышения конкурентоспособности экономики, активизации инновационной деятельности, повышения инвестиционной привлекательности Зеленодольского муниципального района, Казанской агломерации и Республики Татарстан в целом. 

Концепция определяет основные направления развития территорий, расположенных вблизи Свияжского межрегионального мультимодального логистического центра, с целью развития промышленного потенциала Казанской агломерации.

2. Оценка текущей ситуации 

В основу Концепции положен инвестиционный проект «Создание Свияжского межрегионального мультимодального логистического центра» (далее - СММЛЦ), как «якорный проект», направленный на развитие экономики территории и, соответственно,  на увеличение валового территориального продукта (далее - ВТП). СММЛЦ реализуется на территории Казанской агломерации, в состав которой входят городской округ Казань и шесть муниципальных районов: Атнинский, Верхнеуслонский, Высокогорский, Зеленодольский, Лаишевский, Пестречинский,. 

В структуре промышленного производства Казанской агломерации представлено, прежде всего, машиностроение и металлообработка (самолето- и вертолетостроение, судостроение, приборостроение, производство моторов, компрессорного оборудования, медицинских приборов и инструментов, оптико-механической продукции и др.), химическая и нефтехимическая промышленность, промышленность строительных материалов, электроэнергетика, пищевая и легкая промышленность, деревообработка, полиграфическая промышленность. 

Развитие Казанской агломерации обусловлено стратегией развития столицы республики г. Казани и связано с расширением ее влияния, в том числе и в нахождении новых «точек роста» экономики.
Зеленодольский муниципальный район занимает особое место в экономике Республики Татарстан и вносит существенный вклад в развитие Казанской агломерации. Зеленодольский муниципальный район расположен в северо-западной части Республики Татарстан в акватории реки Волги. На территории района общей площадью 1439,72 кв.км проживает 159,2 тыс.человек, в том числе 122,8 тыс.человек - городского населения, 36,4 тыс.человек - сельского. Центр – город республиканского значения Зеленодольск – пятый по величине город Татарстана с численностью населения 97,8 тыс.человек. Плотность населения – 110,2 чел. на 1 кв.км. На территории района расположены также 2 поселка городского типа (п.Васильево и п.Н.Вязовые) и 23 сельских поселения, в том числе 103 населенных пункта. 

Отраслевая структура ВТП отличается от среднероссийской более высокой долей отраслей реального сектора – промышленности  и сельского хозяйства, совокупная доля которых в 1,39 раза выше уровня РТ и в 2,26 раза выше уровня РФ и более низкой долей непромышленных отраслей, в первую очередь, торговли и строительства, доля которых в ВТП района составляет 3,18.
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Рисунок 1. Динамика валового территориального продукта (ВТП) Зеленодольского муниципального района за 2000-2010 гг.
В свою очередь, формирование новых центров передовой индустрии и современной сервисной экономики даст импульс развитию технологической модернизации исторически сложившихся обрабатывающих отраслей (машиностроения, химии и нефтехимии, авиационной и легкой промышленности), сконцентрированных в Казанской агломерации. 

Реализуемый на территории Зеленодольского муниципального района Республики Татарстан пилотный проект СММЛЦ в перспективе должен стать ядром транспортно-логистической системы перевозки грузов с зоной обслуживания до 700 км
. А при расширении торговых связей со странами  Всемирной торговой организации и с государствами  Среднего Востока и Центральной Азии – крупным перевалочным пунктом экспортно-импортных грузов, а также узловым речным портом для перевозки грузов по международным транспортным коридорам. Кроме того, участие в организации перевозок грузов в рамках международных транспортных коридоров позволяет удовлетворить одно из основных требований внешних и внутренних потребителей транспортных услуг по минимизации затрат ресурсов на всем пути доставки товара по принципу «от двери до двери». 
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Рисунок 2.Международный транспортный коридор. 

При выборе площадки для строительства СММЛЦ были учтены все факторы для создания в дальнейшем логистического центра, обслуживающего международные грузы. Выбор площадки был подтвержден экспертами компаний «Гаронор», «Жеод», «Софрерай» (Франция) в рамках проводимых макроэкономических исследований по программе Европейской комиссии «ТАСИС», а также согласован со специалистами компании «Sellhorn Ingenieurgesellschaft mbH» (Германия). 

Выбранная территория на пересечении международных  транспортных  коридоров  «Север – Юг»  и  «Запад  - Восток» имеет удобное расположение: 

- транспортная связь с железнодорожными магистралями, узловой станцией Свияжск и сортировочной станцией Юдино; 

- близость федеральной автомобильной дороги М -7; 

- акватория будущего речного портового терминала удачно вписывается в фарватер р. Волги. 
Основным критерием при выборе площадки для строительства СММЛЦ  был принят критерий расстояния от логистического центра до потенциальных регионов. В Западной Европе зоной ответственности подобных транспортно-логистических комплексов является территория в пределах 300-350 км. Однако в Российской Федерации вся транспортно-логистическая инфраструктура (плотность дорог, количество современных терминально-складских объектов и др.) значительно отстает в своем развитии от Западной Европы, и средняя дальность автомобильных перевозок при межрегиональном сообщении в России составляет 660 км. Поэтому зона обслуживания определена в пределах 500-700 км.  С учетом этих факторов, влияющих на определение потенциальной зоны обслуживания, были определены следующие регионы, грузопотоки которых могут обрабатываться в СММЛЦ: Республика Башкортостан, Республика Марий Эл, Республика Татарстан, Чувашская Республика, Кировская область, Нижегородская область, Оренбургская область,  Самарская область, Удмуртская Республика, Ульяновская область.
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Рисунок 4. Потенциальная зона обслуживания СММЛЦ.

В процессе работы СММЛЦ будет обеспечен значительный рост грузооборота всех видов транспорта, внедрены новые технологии обработки грузов с использованием широкого спектра транспортно-логистических услуг и возможностей мультимодальных перевозок. 

Проектный объем переработки грузов – 14 697,8 тыс.тонн, в том числе:

· контейнерные грузы – 2 234,0 тыс.тонн,

· общие (универсальные) грузы – 1 219,4 тыс.тонн,

· навалочные грузы – 11 244,0 тыс. тонн.

Распределение грузопотоков по видам транспорта: 

· автомобильный – 7 263,0 тыс.тонн,

· железнодорожный – 1 982,7 тыс.тонн,

· водный (речной) – 5 496,2 тыс.тонн.
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Рисунок 5. Распределение грузопотоков СММЛЦ по видам транспорта на 2014 год, %.

Виды транспортной и складской деятельности СММЛЦ: 

· приемка, разгрузка и складирование поступающих грузов и контейнеров железнодорожным, внутренним водным и автомобильным транспортом;
· распределение, погрузка и отправка грузов железнодорожным,  внутренним водным и автомобильным транспортом;
· таможенный досмотр, таможенное оформление прибывающих и отправляемых грузов;
· контроль движения грузов, юридическое обеспечение перевозок.
СММЛЦ оснащается:

· подъездными и внутриплощадочными железными и автомобильными дорогами; 

· инженерными коммуникациями водоснабжения, канализацией, очистными сооружениями, системами электроснабжения;

· автоматизированными системами учета прибытия, выдачи и хранения грузов и контейнеров и т.д. 

Функциональная организация СММЛЦ будет включать в себя  несколько зон.

Портовая зона

Включает в себя грузовые причалы, используемые для приема судов, выполняющих грузовые перевозки. 

Контейнерная зона
Контейнерный терминал, разделенный на 2 секции для полных и пустых контейнеров, будет расположен рядом с железнодорожными путями. 
Складская зона
Склады наряду с транспортом являются важнейшими компонентами систем логистики. Цель создания и функционирования склада в составе логистического центра состоит в том, чтобы принимать с одного вида транспорта грузопоток с одними параметрами, перерабатывать и выдавать его на другой транспорт с другими параметрами и выполнять это преобразование с минимальными затратами.

На складах выполняются операции по разгрузке, комплектованию транспортных партий грузов, сортировке, упаковке, временному хранению грузов и погрузке на транспорт отправления.

Таможенная зона

Корпус таможенного досмотра грузов предназначен для проведения погрузочно-разгрузочных работ бесконтейнерных грузов, поступающих на территорию таможни и вывозимых с ее территории железнодорожным транспортом, их досмотра, промежуточного складирования грузов, хранения временно задержанных грузов и оформления грузосопровождающих документов.

Железнодорожно – транспортная зона

Техническое обслуживание и ремонт локомотивов производится на специально отведённых участках, оснащённых необходимым технологическим оборудованием, приборами и приспособлениями.

Единый диспетчерский центр управления

Здание единого диспетчерского центра управления служит для размещения диспетчерской службы логистического центра.

Зона технического сервиса
Зона технического сервиса включает станцию техобслуживания и мойку, гараж для автотранспорта, АЗС.
Развитие Свияжского логистического узла, международных и российских транспортных коридоров обеспечит снижение транспортных издержек и рост инвестиций в обрабатывающие производства, повысит трудовую мобильность населения. 

После окончания строительства СММЛЦ предполагается получить для Республики Татарстан и ее соседей большой экономический и социальный эффект. Он образуется за счет увеличения грузооборота на железнодорожном, водном и автомобильном транспорте, создания надежной системы транспортировки, хранения и распределения, импортируемых и экспортируемых грузов, получения прибыли за счет хозяйственной деятельности. Будут созданы условия для развития крупного, среднего и малого бизнеса в непосредственной близости от СММЛЦ. Прежде всего, у таких компаний сократятся транспортные расходы и время доставки товаров (в Российской Федерации и странах СНГ в стоимости товаров доля транспортных издержек в два раза выше, чем в Евросоюзе, и составляет 15-20 %. Об этом было заявлено на международной конференции «Роль транспортных коммуникаций в развитии экономического сотрудничества государств Европы и СНГ» в Санкт-Петербурге). А ведь сокращение на 1% транспортных затрат эквивалентно увеличению объема реализации товаров на 6 - 7 %. Например, новый путь транспортировки грузов из Западной Европы на Урал, Сибирь, Казахстан и обратно позволит сократить время почти в 2 раза. Многие мелкие предприятия и даже магазины смогут получать товары непосредственно из логистического центра в нужном ассортименте без дополнительных посредников и лишних расходов.  СММЛЦ обеспечит более быстрое вхождение республики в систему мирового рыночного хозяйства путем использования в основном европейских технологий, развития экспортно-импортных операций, создания консигнационных складов. 

В рамках разработки проектной документации СММЛЦ и с целью долгосрочного планирования разработчиками были выделены следующие зоны перспективного развития – промышленная и жилая (рекреационная).

По проекту к 2015 году СММЛЦ выйдет на проектную мощность работы.  С учетом дальнейшего увеличения грузооборота и наращивания мощности возрастет спрос на трудовые ресурсы. Для привлечения высококвалифицированных специалистов необходимо создать условия не только для работы, но и для жилья и отдыха. Предполагается, что в перспективе для удовлетворения потребности в жилье специалистов СММЛЦ, промышленной зоны и увеличивающегося населения близлежащих населенных пунктов должна быть создана жилая зона. В жилой зоне, кроме обеспечения условий комфортного проживания, предлагается создать соответствующие инфраструктурные объекты соцкультбыта – объекты здравоохранения, учреждения образования, культурно-развлекательные комплексы, спортивные объекты и  т.д.
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Рисунок 6. Схема расположения промышленной зоны.
В промышленной зоне планировуется размещение:

- инновационных производств по изготовлению готовой продукции из грузов, поступающих в СММЛЦ;

- производств, для функционирования которых требуется близость расположения  портовой и транспортно-логистической инфраструктуры. 

Под промышленную зону выделена территория площадью порядка 800 га. 
Основным конкурентным преимуществом выделенной территории является выгодное географическое положение:

· месторасположение, в 63 км от г. Казани и  18 км от г. Зеленодольска; 

· непосредственная близость к международному транспортному коридору; 

· использование непродуктивных земель;

· возможность расширения территории промышленной зоны.

Промышленная зона находится вблизи крупных городов Республики Татарстан, а также соседних Чувашской Республики и Республики Марий Эл, в хорошей временной доступности к развитой транспортной инфраструктуре, что способствует решению задачи кадрового обеспечения, в т.ч. высококвалифицированными специалистами. Наличие развитой транспортной инфраструктуры обеспечивает возможность быстрой доставки персонала электропоездами из близлежащих городов и других населенных пунктов. 

Транспортная обеспеченность промышленной зоны:

- прохождение железнодорожной магистрали Казань – Ульяновск (однопутная с разъездами на железнодорожных станциях), близость узловой железнодорожной станции Свияжск в п. Нижние Вязовые, железнодорожного транспортного коридора Москва – Екатеринбург, железнодорожной сортировочной станции Юдино;  
- наличие планов строительства соединительного железнодорожного пути на участке Яранск-Котельнич (Кировская область), позволяющего сократить протяженность железнодорожного пути по транспортному коридору Север - Юг от Архангельска до Астрахани на 400 км и соответственно увеличить грузооборот и номенклатуру грузов;

- прохождение федеральной автомагистрали М -7 «Волга»;
- прохождение федеральной трассы 1Р-241 Казань–Буинск–Ульяновск;

- близость судоходного участка р. Свияги и основного судового хода по р.Волге Единой глубоководной системы Европейской части Российской Федерации.

В части инженерной инфраструктуры: 

- имеется техническая возможность обеспечения поставок газа с учетом пропускной способности магистрального газопровода, газораспределительных станций (ГРС) и распределительных газопроводов. На последующих этапах проектирования следует предусмотреть работы по развитию газораспределительной системы в промышленной зоне;

- установленные трансформаторы на ПС 110/10кВ Свияжска обеспечивают мощность до 6 МВА по II категории надежности. Для создания дополнительных мощностей необходимо выполнить реконструкцию на данной подстанции;

- наличие водных ресурсов и технических условий для обеспечения водоснабжения из поверхностных и подземных водных объектов, в т.ч. хозпитьевого назначения, и обеспечения водой в достаточном количестве предлагаемых к размещению новых промышленных производств.

Ограничения по развитию территории
При развитии СММЛЦ и создании промышленной зоны необходимо учитывать наличие государственного природного заказника регионального значения комплексного профиля «Свияжский» и обременения, установленные постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 14.01.2005 № 1 «Об утверждении Положения о государственном природном заказнике регионального значения комплексного профиля «Свияжский».

Выбору размещения объектов в промышленной зоне должна предшествовать комплексная оценка воздействия на окружающую среду и оценка воздействия на особо охраняемую природную территорию государственного природного заказника регионального значения комплексного профиля «Свияжский» намечаемой хозяйственной деятельности.
3. Цель и задачи Концепции
Целью Концепции является обоснование на среднесрочную и долгосрочную перспективы основных направлений промышленного освоения территории перспективного развития СММЛЦ на основе размещения современных конкурентных видов производств и инфраструктурных объектов, призванных обеспечить устойчивое развитие Зеленодольского муниципального района, Казанской агломерации и Республики Татарстан в целом. 

Задачей реализации Концепции является выявление оптимального сценария создания промышленной зоны с учетом сложившегося производственного, природно-ресурсного и демографического потенциала Казанской агломерации. 
4. Форма организации

Оптимальные  варианты создания промышленной зоны:

1. Индустриальный парк.

Качественное отличие Индустриального парка от обычной промышленной зоны – единая концепция развития территории, предусматривающая создание пула арендаторов – пользователей, сотрудничающих друг с другом, общей для всех резидентов системы автоматизированного управления, предоставления коммунальных услуг и системы охраны и доступа.
Индустриальный парк — это специально организованная для размещения новых производств территория, обеспеченная энергоносителями, инфраструктурой, необходимыми административно-правовыми условиями, управляемая специализированной компанией.

Разместившие свои производства на общей территории предприятия чаще всего связаны общими цепочками создания добавленной стоимости и делят совместную инфраструктуру парка и услуги, предоставляемые общественной или частной управляющей компанией. 

Обязательные признаки:

· земля (вид разрешенного использования: промышленные земли);
· специализированные объекты капитального строительства;
· инженерная инфраструктура;
· наличие управляющей компании;
· юридические условия (категория земли, вид разрешенного использования земли и зданий, наличие согласований со службами по вопросам пожарной, экологической безопасности, соблюдения установленных законодательством норм и требований).

При этом могут быть представлены налоговые преференции:

	Наименование 

налога
	Для резидентов Индустриального Парка
	Примечание

	Налог на имущество
	0,1%
	При условии создания ИП решением Правительства РФ 

	Земельный налог
	0%
	По решению органов местного самоуправления

	Арендная ставка
	
	На основании распорядительных документов Управляющей компании


2. Придание территории статуса особой экономической зоны промышленно-производственного типа. 

Особая экономическая зона — ограниченная территория с особым юридическим статусом по отношению к остальной территории и льготными экономическими условиями для предпринимателей, в т.ч. и иностранных. Главная цель создания таких зон — решение стратегических задач развития отдельной территории: внешнеторговых, общеэкономических, социальных, региональных и научно-технических задач.

На территории особой экономической зоны действует особый режим осуществления предпринимательской деятельности:

· инвесторы получают созданную за счет средств государственного бюджета инфраструктуру для развития бизнеса, что позволяет снизить издержки на создание нового производства;
· резиденты получают значительные таможенные льготы;
· предоставляется ряд налоговых преференций:

	Наименование

налога
	Для всех
	Для резидентов 

ОЭЗ

	Налог на прибыль
	20%
	15,5%

	Налог на имущество
	2,2%
	0%

	Земельный налог
	1,5%
	0%

	Транспортный налог
	от мощности транспортного средства
	0%


· система администрирования «одно окно» позволяет упростить взаимодействие с государственными регулирующими органами.
В пределах территории особой экономической зоны иностранные товары размещаются и используются:

· без уплаты таможенных пошлин и налога на добавленную стоимость;

· без применения к указанным товарам запретов и ограничений экономического характера.
Российские товары размещаются и используются на условиях, применяемых к вывозу: 
· в соответствии с таможенным режимом экспорта; 
· в соответствии с уплатой акциза; 
· без уплаты вывозных таможенных пошлин.

Другими словами, такой режим ориентирован на экспортные производства, что позволяет завозить комплектующие и сырье из-за рубежа без уплаты НДС и таможенных пошлин, что для резидентов особой экономической зоны создает условия для: 

· уменьшения привлекаемых заемных средств;

· аккумулирования денежных средств и вложения в развитие производства;
· оснащения производства более современным и дорогостоящим оборудованием;
· снижения срока выхода на рентабельный уровень производства;

· увеличения оборота денежных средств;

· расширения возможностей внедрения новейших технологий и инновационных разработок.
В свою очередь, формирование новых центров передовой индустрии и современной сервисной экономики даст импульс развитию технологической модернизации исторически сложившихся обрабатывающих отраслей (машиностроения, химии и нефтехимии, авиационной и легкой промышленности), сконцентрированных в Казанской агломерации. 
При дальнейшей проработке вопроса наделения промышленной зоны статусом особой экономической зоны необходимо учесть, что при полном вступлении России  в ВТО многие преференции и стимулы ОЭЗ так или иначе попадают в списки запрещенных или спорных мер поддержки. 

5. Потенциальные производства
Поскольку создание СММЛЦ предполагает прохождение и переработку грузов из категории инертных строительных материалов, целесообразно было бы размещение в промышленной зоне предприятий по производству строительных материалов, изделий и конструкций. 

Примеры размещения возможных производств:

1. Производство металлоконструкций, особенно в случае создания металлургического мини-завода. Доставка сырья может быть обеспечена дешёвым водным транспортом, в т.ч. из соседних регионов.
2. Создание сборочных производств машиностроения, приборостроения, электрооборудования и т.п. с перспективой приближения к полному циклу производства.
Концепция предусматривает возможность иных вариантов размещения производств, в частности варианты вывода в рассматриваемую промышленную зону промышленных предприятий, функционирующих на территории города Казани. При этом выбор конкретных производств, предлагаемых к размещению в промышленной зоне, должен быть обоснован также с позиции минимизации их воздействия на окружающую среду, в связи с непосредственной близостью к особо охраняемой природной территории – государственному природному заказнику комплексного профиля «Свияжский» и крупному туристическому и паломническому комплексу «Остров-град Свияжск».
Предпочтение должно быть отдано объектам, сочетающим в себе экономическую эффективность с минимальным воздействием на окружающую среду. При проектировании промышленных объектов следует закладывать обязательное применение передовых ресурсосберегающих, безотходных и малоотходных технологических решений, позволяющих максимально сократить или избежать поступление вредных химических или биологических компонентов в атмосферный воздух, почву и водоемы, предотвратить или снизить воздействие размещаемых производств на окружающую среду.

6. Первоочередные мероприятия по реализации Концепции

В целях привлечения возможных инвесторов и развития территории в первую очередь необходимо решить следующие задачи:

1. Разработать пошаговый порядок выполнения первоочередных задач и источники их финансирования.

2. Урегулировать земельные вопросы, в т.ч. осуществить формирование земельных участков под размещение промышленной зоны и их перевод в категорию земель промышленности в увязке по срокам освоения. Внести соответствующие изменения в  градостроительные документы по планированию развития территории.

3. Оценить затраты на создание зоны, в том числе затраты на создание объектов инфраструктуры с увязкой к инфраструктурным объектам СММЛЦ.

4. Определить ограничения по созданию промышленной зоны с целью  предотвращения и минимизации негативного воздействия на окружающую среду.

7. Основные результаты реализации Концепции
Результатом реализации Концепции является выработка единой согласованной стратегии промышленного развития рассматриваемой территории на среднесрочную и долгосрочную перспективы, позволяющей в том числе определить дальнейшие действия органов государственной и муниципальной власти  в развитии данной территории, обозначить пути и механизмы стимулирования развития объектов производственной и непроизводственной инфраструктуры.

В конечном итоге создание условий для развития бизнеса, в том числе среднего и малого бизнеса, массы обслуживающих предприятий, привлечения инвестиций и новейших технологий придаст современный  импульс развитию как данной территории, так и Поволжского экономического района в целом, увеличить экспорт и импорт, а также доходы бюджетов всех уровней и темпы экономического роста. 
Реализация проекта создания промышленной зоны в едином комплексе с СММЛЦ также позволит получить синергетический и мультипликативный эффект.
� Входят следующие регионы: Республика Башкортостан, Удмуртская Республика, Республика Марий Эл, Чувашская Республика, Кировская область, Нижегородская область, Оренбургская область, Самарская область, Ульяновская область.
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